CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor masuri privind salarizarea personalului din
sistemul national de invatimant de stat

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor masuri privind salarizarea personalului din
sistemul national de invatimint de stat, transmis de Secretariatul

General al Guvernului cu adresa nr. 196 din 31.05.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D626/31.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmdtoarele observatii si propuneri;

1. Proiectul de ordonantd de urgentad are, in fapt, ca obiect
modificarea anexei nr. 1 la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, precum si completarea art. I din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative.

Potrivit Notei de fundamentare, se urmareste ca, incepand cu data
de 1 iunie 2023, salariile de baza sa se majoreze, astfel:
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,»a) personalului didactic si personalului didactic auxiliar din
cadrul unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar i institutiilor de
invdgamant superior cu suma 1000 de lei brut pe fiecare functie,

b) personalului nedidactic din cadrul unitdtilor de invatamant
preuniversitar si institutiilor de invdtamant superior cu suma 400 de lei
brut pe fiecare functie”.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Referitor la Nota de fundamentare, semnaldm ca aceasta nu
precizeaza, in cuprinsul Sectiunii a 4-a, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, pe termen lung.

Totodatd, considerim c¢3 mentiunea din instrumentul de
prezentare si motivare, potrivit cireia se propune ca acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare si se realizeze de la ,,bugetul de stat”, este vag
formulata, fiind necesar a se preciza fie surse de venituri suplimentare,
fie propuneri de diminuare a unor cheltuieli.

Furnizarea unor astfel de informatii este necesard pentru
fundamentarea unor solutii de finantare a majorarilor salariale propuse
pentru personalul din sistemul national de invatdmant de stat, care si nu
contravini prevederilor Legii nr. 360/2022 pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023.

Pe cale de consecintd, apreciem cé este necesard si reconsiderarea
informatiilor mentionate la pet. 4.7 din cadrul aceleiasi sectiuni.

4. La preambul, pentru considerente de ordin redactional,
paragrafele ulterioare primului paragraf vor debuta cu literd mica,
iar in finalul fiecirui paragraf se va insera virgula.

La al doilea paragraf, semnaldim ci sintagmele ,actori
educationali” si ,realititile unei Romanii moderne” nu sunt specifice
limbajului normativ, fiind necesara reformularea acestora.

La al treilea paragraf, pentru evitarea repetitiei, este necesarad
reformularea sintagmei ,implicarea in destasurarea conditiilor
necesare desfasurarii activitatilor”.

La al cincilea paragraf, pentru rigoarea redactarii, este necesara
revederea termenului ,,obiecvtiv”.

La al saptelea paragraf, pentru evitarea repetitiei, propunem
reformularea sintagmei ,situatia exceptionald generata de (...)
genereazd o situatie”.



Totodatd, pentru fluenta textului, este necesard revederea
sintagmei ,,pentru asigurarea continuitatii procesului de invatdmant si a
dreptului la educatie” din finalul paragrafului.

5. La art. I, ssmnaldm c4, din analiza continutului anexei cu care
se propune a fi inlocuita lit. A din Cap. I al anexei nr. 1 la Legea-cadru
nr. 153/2017, reiese ca se urmareste ca salariile de baza ale personalului
care ocupa functiile prevazute la lit. A din Cap. I al anexei mentionate
(salarii stabilite pentru anul 2022) sa fie majorate cu 1000 de lei
fiecare.

Avand in vedere c3, potrivit prevederilor art. 62 teza I din Legea
nr. 24/2000, ,Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificandu-se cu acesta”, semnaldm cd anexa propusd nu se poate
incorpora in actul normativ de baza, intrucét, in acest caz, norma ar avea
caracter retroactiv, dat fiind faptul ci salariile de bazi, ce se propun a fi
majorate, au fost stabilite, prin Legea nr. 153/2017, pentru anul 2022,

In consecintd, pentru a nu se incilca principiul neretroactivitatii
legii, consacrat la art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
precum si pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, este
necesar ca majorarea salariald propusd si facd obiectul unei masuri
legislative distincte (nu de modificare a Legii nr. 153/2017).

Aceastd masurd se va regidsi in cuprinsul textului preconizat
pentru alin. (1?) al art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 168/2022, act normativ asupra caruia se intervine legislativ la
actualul art. II din proiect.

In acest context, propunem eliminarea art. I, iar actualul ar. II
va deveni articol unic.

Aceastd observatie implica si modificarea titlului, in acord cu
prevederile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000', republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, astfel:

,Ordonanti de urgentd pentru completarea art. I din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind unele
misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative”.

6. La actualul art. II partea dispozitiva, pentru indicarea corecta
a elementului structural dupa care se vor introduce cele trei noi alineate

V., Titlul actufui normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd si de
autoritatea emitentd, precum i obiectul reglementdrii exprimat sintefic”,
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propuse, sintagma ,,dupa alineatul (1)” se va inlocui cu sintagma ,,dupa
alineatul (1')”.

La textul propus pentru art. I alin. (1%) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 168/2022, avand in vedere observatia formulata la
pct. 5 supra, sintagma ,se stabilesc la nivelul salariilor de bazi
prevazute de aceasta lege pentru anul 20227, din finalul textului, se va
reformula, astfel: ,,se majoreazi cu suma de 1000 de lei fiecare”.

Totodata, intrucat titlul actului normativ invocat nu este la prima
mentionare in text, pentru a nu se incdrca excesiv textul reglementarii,
sintagma ,,Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice cu modificérile si completarile ulterioare” se
va inlocui cu sintagma ,,Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Aceastd observatie este valabild si pentru textele preconizate
pentru alin. (1%) si (1*) ale art. L
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